comunidad
y justicia

LEGITIMIDAD DEL

USO DE LA FUERZA
Y DERECHOS HUMANOS

¢ES EN Si MISMO ILEGITIMO EL USO DE LA FUERZA?

La mayoria de los chilenos, segun la encuesta CEP del 2019, considera
que el uso de la fuerza no se justifica:

¢Con que frecuencia usted justificaria o no justificaria las

siguientes acciones para controlar las manifestaciones?

%

Que carabineros use la fuerza contra
un manifestante violento 23 57
Que carabineros utilice gases
lacrimogenos 19 70
Que carabineros dispare balines
de goma o perdigones n

B Siempre/casisiempre Aveces [l Nunca/casi nunca NS/NC




¢Con qué frecuencia cree usted que...’

Los carabineros violaron los
derechos humanos durante la crisis
gue comenzo en octubre 2019

Los militares violaron los derechos
humanos bajo el Estado de
Emergencia en octubre 2019

B Muy frecuentemente/frecuentemente [ A veces B Nunca/casi nunca NS/NC

64" 57 *

De los encuestados cree Cree que nunca o casi
gue carabineros violo los nuncasi nunca es
DD.HH durante la crisis legitimo que carabineros
social de Chile. use la fuerza contra un
manifestante violento.

70 *

Cree que nunca o casi
nunca es legitimo que
carabineros use bombas
lacrimogenas.




¢ES SIEMPRE TODA VIOLENCIA INJUSTA?

Por el derecho natural la respuesta es negativa: el uso de la fuerza no siempre es injusto.
A4
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| El IUSNLNNUIYXRI[e] es una corriente filosdfica segun la cual existe un orden |
objetivo que rige las acciones humanas, que es independiente de
| nuestras opiniones y consensos. |

NATURAL = las cosas tienen una naturaleza

o una finalidad inscrita en su ser.

De ahi se desprende que:

e Este orden también existe en la personay la
sociedad.

e Enese sentido, la persona se inclina naturalmente
hacia ciertos bienes.

e Lasacciones humanas pueden ser juzgadas
como buenas o malas segun se ordenen a
estos fines o no.

* Ejemplo: si el hombre se ordena a la verdad,
la mentira es mala, pues impide a la persona >~
acceder a ella. '

Con esfuerzo, somos capaces de conocer esta
naturaleza humana.

Aristoteles y Santo Tomas de Aquino, dos figuras
esenciales del iusnaturalismo




¢ QUE DEBEMOS ENTENDER POR LEGITIMIDAD?

Antes de analizar el concepto de Uso de la Fuerza, detengamonos en la idea de
“legitimidad”. ;Qué significa que la accion del Estado sea "“legitima”? Puede
significar tres cosas distintas:

1. Desde un punto de vista socioldgico, se trata de
una accion con la aprobacion o el repudio gene-
ral de las personas. Una mayoria de las personas
rechaza el uso de la fuerza por carabineros.

. Desde un punto de vista ético, se trata de una
accion justa o conforme con la ley natural.

. Desde un punto de vista legal, se trata de una
accion que esta en conformidad con la ley posi-
tiva.
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| De esto se desprende que puede haber ocasiones en que es justo usar la |
|fuerza aun cuando una mayoria no lo comparta ;Cuando es legitimo usar
| la fuerza? En las siguientes paginas intentaremos responder a esta |

pregunta desde una perspectiva ética y legal.
| |
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EL ESTADO Y EL USO DE LA FUERZA
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| COMUNIDAD POLITICA | | PERO... |
Personas situadas en un La violencia puede disgregar
| territorio que se organizany | > | una sociedad, que necesita |
| se dan una autoridad y unas | | paz social para desarrollarse. |
normas.
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i El Estado, por 3
P FE T i) S | definicion, tiene la
ESTADO TRt e e i e e e | facultad de usar |
| . . | i, legitimamente la
La autoridad de la sociedad | Uno de los principales fines | | E Se h |
| politica esta representada | es resguardar el orden, S— uerz'a. n i
| por el Estado. | | necesario para la paz. | Irel(':fnosldOtan;o |
a literatura moderna
R T R e ne T (1 ™ - [Eakienr RN T N, R | |comoen|ac|ésicaque|
| la autoridad tiene esta |
N potestad.
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| | ElEstado, por ser autoridad, |
El hombre necesita de la es el principal garante del
sociedad para alcanzar su | > Bien Comun de una
plenitud. Esto es lo que se | comunidad politica. |
conoce como Bien comun, el |
bien del hombre en sociedad. BOIEET e ST . L IR KT
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Por eso las leyes pueden ser coercitivas, es decir pueden
establecer:

Intervenciones
preventivas (como
el uso de fuerza
parala
conservacion del
orden publico)

Restricciones
(como las normas
generales de

Sanciones
punitivas (como

penas de carcel)

policia para
manifestarse).




¢:COMO IDENTIFICAR A QUIENES, MEDIANTE EL USO DE LA FUERZA,

PUEDEN "DISGREGAR" LA SOCIEDAD?

Existen dos formas:

Bien comun, orden publico y obediencia
debida a la autoridad

Para que cada personas puede desarrollar al maximo
sus potencialidades en armonia con los demas, debe
existir un minimo de paz social.

Por paz entendemos lo mismo que San Agustin: “la
tranquilidad en el orden”.

Tranquilidad = 1. f. Cualidad de tranquilo. / 1. ad;.
Quieto, sosegado, pacifico.

Por “orden” entendemos la adecuada disposicion de
muchas partes respecto de un fin que las auna.

La paz social es entonces una cierta armonia que
reina en la sociedad politica, debido a que sus partes
(personas y sociedades menores) se ordenan a las
disposiciones del Estado, senalado por las leyes
justas.

Es decir, el orden publico supone la obediencia a unas
ciertas normas y a la autoridad que las establece.

Por eso es tan grave cuando un manifestante en-
ciende fuego en mitad de la calle, pues interrumpe
la tranquilidad y quebranta las leyes. Como hemos
visto, ambos son elementos constitutivos del Bien

Comun y por ende, de la vida buena en sociedad.

En razén de esta misma importancia, la autoridad
tiene el deber (y no solo la facultad) de restablecer el
orden, como una forma de defensa del orden consti-

tutivo de la sociedad.

El Estado tiene el derecho de hacerse obedecer, y
castigando a aquellos que deliberadamente desobe-
decen los mandatos de la autoridad mediante los

medios que le otorga el derecho.

Uso de la fuerza en legitima
defensa

Es licito defender de manera proporcionada los
derechos propios o de terceros (no solo la vida) me-
diante la fuerza, incluso con efectos letales en ciertas
circunstancias.

Las personas que vean amenazadas sus vidas o bie-
nes pueden hacer uso de la fuerza para defenderlos si
es que no hay tiempo para recurrir a la fuerza publica.

Este principio también aplica al Estado; quien sub-
vierte el orden de forma deliberada es a la sociedad
lo que un agresor a una personas.

Por analogia, el Estado tiene el legitimo derecho a
defenderse.

Las agresiones a la sociedad incluyen la desobedien-
cia deliberaday la promocion del debilitamiento o
caida de la autoridad.

En esos casos, el Estado tiene el derecho, cuando no
el deber, de hacer uso de la fuerza.

La autoridad que no promueve el respeto a ella mis-
ma (a la cual todas las personas estan obligadas por
justicia) no cumple con su deber, que es promover el
Bien comun, el cual pasa por el respeto a la
autoridad.




¢.CUANDO ES LEGITIMO USAR LA FUERZA?

Desde una perspectiva ética iusnaturalista, se pueden identificar tres
requisitos para hacer uso de la fuerza:

Que sea ejercida por una autori- Que su fin sea el restablecimiento

dad. La violencia solo debiese ser del orden publico o la paz social.

aplicada por agentes del Estado. Cabe destacar que, aun si pudie-
Los particulares sélo pueden se usarse solamente en casos de

hacer uso de la fuerza en caso que legitima defensa, es licito defender

no haya tiempo para recurrir ala a tercerosy también otros bienes

autoridad publica. juridicos distintos de la vida.

Que sea proporcionada respecto de su fin. La proporcionalidad depende,
a su vez, de dos elementos:

a) Que el uso de la fuerza racionalmente necesario para alcanzar el resta-
blecimiento del orden publico.

b) Que los efectos negativos que puedan producir sean equivalentes o
conmensurables con los efectos positivos. Es decir, que no se cause ma-
yor daio que el necesario para obtener el efecto.
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Para poder hacer una aplicacion correcta de estos
principios, se debe tener en cuenta, el contexto de
| quien usé la fuerza. Es decir, el conocimiento que se |
tenia en ese momento y las circunstancias en que
actuo.

“[La fuerza] la ha de ser apreciada segUn la reaccion que un sujeto

razonable habria tenido en el momento mismo de la agresiéon y no

conforme a posteriori pueda lucubrarse en la apacible tranquilidad
de un gabinete”.

- Eduardo Novoa, profesor de Derecho Penal, Universidad de Chile




USO DE LA FUERZA POR PARTE DEL ESTADO EN LAS

CIRCUNSTANCIAS ACTUALES EN CHILE

e Laintencion detras de la movilizacion de las Fuerzas Armadas y del Orden fue restablecer el or-
den, en momentos que este se encontraba fuertemente resquebrajado. Por todo lo que hemos
argumentado, para lograr el orden era necesario y legitimo hacer uso de la fuerza.

e Sinduda detras de las manifestaciones hay fines nobles, asi como demandas justas. Sin embar-
go, fines justos requieren medios justos. El uso de la violencia y la desobediencia deliberada de
la autoridad no son los medios correctos para manifestar el descontento.

* Por ejemplo, no parece ser desproporcionado en si mismo disparar una bomba lacrimogena
hacia una masa de manifestantes en abierta desobediencia.

e Tampoco parece ser desproporcionado que un carabinero dispare balines de goma contra una
muchedumbre si estaba en peligro su integridad fisica o la de un tercero. Mas aun: si no hubo
otra alternativa, dichos disparos siguen siendo licitos aun cuando produzcan graves dafios en los
agresores.

* En casos de violencia patente, como ante el saqueo a iglesias,se hace evidente la necesidad del
uso de la fuerza por parte del Estado para restablecer el orden publico.

e Por lo tanto, no es posible afirmar que hubo una desproporcion generalizada en el uso de la
fuerza por parte de las Fuerzas Armadas.

e Sin duda pudo haber habido abusos. Sin embargo, lo razonable es que estos sean evaluados
caso a caso por tribunales y esperar la resolucion de estos.



USO DE LA FUERZA EN LA CONSTITUCION

* Nuestra Constitucion vigente encarga la defensa nacional a las Fuerzas Armadas y a las Fuerzas de Ordeny
Seguridad (Capitulo XI).

e Las Fuerzas Armadas estan pensadas para repeler ataques externos.

e Las Fuerzas del Orden buscan “dar eficacia al derecho garantizar el orden publico y la sequridad publica
interior” (CPR, Art. 101)

e Asi, son estas las instituciones a las cuales se les confia el uso de la fuerza.

e En la literatura se suele hablar de “monopolio de la violencia”, pues normalmente solo la autoridad tiene
derecho de usar la fuerza, salvo circunstancias muy reglamentadas (ej: tenencia de armas de fuego bajo
inscripcion).

* Dos instituciones estan encargadas especificamente del Orden y la Seguridad interna del pais: Carabineros
y Policia de Investigaciones.

e LalLeyOrganica Constitucional de Carabineros establece que esta institucion es un cuerpo policial de carac-
ter militar (art.1, LOC 18.961 de Carabineros) y armado (art. 2, LOC 18961 de Carabineros), es decir, estable-
ce como parte esencial a su constitucion el uso de armas.

OTRAS NORMAS QUE REGULAN EL USO DE LA FUERZA PUBLICA

* Codigo Penal, articulo 10 numerales 4° a 7°: causales de justificacidon que serian aplicables frente los posi-
bles efectos dafiinos de la fuerza coactiva de Carabineros.

e Codigo de Justicia Militar, articulos 208, 410, 411y 412: aborda causales de justificacion aplicables especifi-
camente a Carabineros (u otros Cuerpos armados, en su caso) para usar la fuerza.

* Decreto No 1.364, del Ministerio del Interior y Sequridad Publica: fija los lineamientos generales sobre el
uso de la fuerza en intervenciones policiales para el mantenimiento del orden publico.

e Circular N°1.832, de la Subsecretaria del Interior y la Division Carabineros de Chile: regula el uso de la fuer-
za por parte de personal de Carabineros, estableciendo los limites y directrices en su empleo. Esta Circular
cuyos contenido también regulan a la Policia, buscan dar aplicacion mas concreta a lo dispuesto en la Cons-
titucion y las leyes. El documento establece tres circunstancias que puede hacerse uso de la fuerza:

Para forzar a quien se Para someter a quién se Para repeler una agresion
resiste a un control policial resiste a la accion de ilegitima, es decir, para
a ser controlado. Carabineros. legitima defensa. Esto

puede incluir la legitima
defensa de terceros.




REQUISITOS JURIDICO POSITIVOS PARA EL USO DE LA FUERZA

La circular n°1.832 entrega, ademas, cuatro principios guian el uso de la fuerza:

Principio de Legalidad: |a fuerza debe estar “suficientemente fundada en la legislacidn nacional, como asi-
mismo, debe efectuarse en el cumplimiento del deber, empleando métodos (procedimientos) y medios (ar-
mas) que hayan sido previamente autorizados por Carabineros”. Por ejemplo, haciendo uso de las armas que
le fueron asignadas (normalmente esposas, baston y arma de fuego).

Principio de Necesidad: “el personal de Carabineros en el desempefio de sus funciones debe utilizar, en la
medida de lo posible, medios no violentos antes de recurrir al uso de la fuerza, correspondiendo hacer uso de
esta cuando los otros medios resulten ineficaces o no garanticen el logro del resultado previsto”. La circular
da como ejemplo que se puede inmovilizar por la fuerza a quien no ha accedido voluntariamente a un control
policial permitido por el ordenamiento juridico.

Principio de Proporcionalidad: “un equilibrio entre el grado de resistencia o de agresion que sufre un Ca-
rabinero y la intensidad de fuerza que se aplica para lograr que la persona se someta al control policial.” La
proporcionalidad no exige una igualdad de medios, sino que lo relevante es que sea racionalmente necesario
un medio determinado para conseguir el objetivo, buscando causar el menor dafo posible.

Principio de Responsabilidad: También conocida como “de rendicion de cuentas”. En caso de que se haya
obrado fuera del marco de la ley, no sdlo se incurre en responsabilidad individual por las acciones y omisiones
ilicitas, sino que ademas existe “responsabilidad de los mandos llamados a dictar érdenes, supervisar y/o con-
trolar la legalidad, necesidad y proporcionalidad en el ejercicio de esta por parte de los subalternos”.

Ademas de estos principios, la circular indica los parametros de proporcionalidad que
deben ser usados por Carabineros:

Nivel Resistencia Caracteristicas Fuerza Medios
iy Cumplimiento de o Preventivos. Presencia
1 Cooperacion e Verbalizacion . >
indicaciones fisica y dialogo.

No acatamiento de las

) ) _ indicaciones. o Preventivos. Persuasion,
2 Resistencia pasiva Actitud indiferente o indolente, Verbalizacion negociacion, mandato
através de afirmaciones perentorio.

corporales o verbales negativas.

. S Oposicion a fiscalizacion. Reactivos. Reduccion para
3 Resistencia activa Intento de evasion o Control fisico doblegar fuerza e
resistencia fisica. inmovilizar.
Intento de lesionar al Carabinero Reactivos. Técnicas
< Agresion activa para resistir el control o evadirlo. | Uso de armas noletales | defensivas para inhibir
No pone en riesgo vidas. agresion.

Reactivos. Fuerza

5 Agresion activa f’ﬁ\tz?que co_n armas o potencialmente letal para
potencialmente letal tacticas lesivas graves Uso de armas letales repeler la agresion y
potencialmente letales. resquardar la vida del

Carabinero o de un tercero.




ESTADO DE EXCEPCION CONSTITUCIONAL

Ademas del uso de la fuerza, las Fuerzas Armadas y del Orden pueden adquirir prerrogativas adiciona-
les si las circunstancias asi lo exigen. En estos casos, los derechos de los ciudadanos son restringidos en

ciertos escenarios.

“El ejercicio de los derechos y garantias que la Constitucion Politica asegura a todas las personas, sélo
puede ser afectado en las situaciones en que ésta lo autoriza y siempre que se encuentren vigentes los

estados de excepcion que ella establece”. (Ley Organica Constitucional N°18.415, articulo 1°)

Los estados de excepcion contemplados en la Constitucion
Politica de la Republica son los siguientes:

e A s e e
| e Estado de Asamblea: Se declara en los casos de guerra exterior.

| e« Estado de Sitio: Se declara en caso de guerra interna o grave conmocion interior.
wgic Estado de Emergencia: Se declara en caso de grave alteracion del orden publico

g g P

| o de grave dafo para la sequridad de la Nacion.

| e Estado de Catastrofe: Se declara en caso de calamidad publica.
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En las zonas de catastrofe y de emergencia, el Presidente de |la Republica designa un Jefe de la Defensa

Nacional, de entre los comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas.

Dependiendo las atribuciones que reciba, el Jefe de Defensa Nacional podra regular la libertad de des-

plazamiento y de reunion.

De esta manera, queda en evidencia que para la Constitucion, los derechos fundamentales no son abso-
lutos, sino que se encuentran supeditados al bien comun: no pueden ser suprimidos, pero si restringidos.




INTERROGANTES DESDE EL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS RESPECTO DEL USO DE LA FUERZA

Los derechos humanos son inherentes a cada ser humano. El derecho internacional de los derechos
humanos constituye uno de los mecanismos que existen para su proteccion y que obliga a los Estados a

actuar de una manera determinada.
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| ¢Cuando se configura una violacion a los |
derechos humanos?

e Cuando algun funcionario del Estado viola al-
| guna obligacion internacional. |

| » Cuando dicha violacion no es sancionada inter- |
namente por el pais, de modo que el Estado se
| vuelve cémplice de ella. |

| :Como se acredita una violacion a los |
derechos humanos?

e Serdun tribunal internacional el encargado de
| analizar el caso, como por ejemplo, la Corte In- |
teramericana de Derechos Humanos.

e Eltribunal analiza el caso y emite su resolucién
| final, la cual sera vinculante internacionalmen- |
te para el Estado involucrado.

Los Estados, en materia de derechos |
humanos, tienen una doble obligacion:

e Obligacion de no hacer: el Estado debe abs-

| tenerse de aquellas actuaciones que menosca-
ben los derechos fundamentales de las perso-

| nas. |

| » Obligacion de hacer: el Estado debe asegurar
juridicamente el libre y pleno ejercicio de los
| derechos humanos. |
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| ¢Qué tipo de violaciones a los derechos |
humanos existen?

| |
e Sistematicas. Aquellas que se realizan en for-

| ma reiterada, organizaday coordinada, funda- |
mentalmente a través del aparato politico-mi-

l litar del Estado, con la colaboracion activa o l

| pasiva de los demas poderes. |

e Aisladas. Aquellas que no suponen una quie- |
bra general del orden constitucional y tienen,

| al menos en principio, posibilidad de repara- |
cion.

| e Inmediatas. Cuando los érganos o agentes del |
Estado violan los derechos de la persona hu-
| mana. |

£ Mediatas. cuando en presencia de atentados |
a los derechos y libertades de la persona, por

| accion u omision de particulares, los 6rganos o |
agentes del Estado faltan ala debida diligencia

| para prevenir la violacion o para tratarla en los |

términos requeridos.

| Es posible hablar de una violacion a los derechos |
humanos por omision de manera mediata, es de-

| cir, que el Estado omita realizar las acciones perti- |
nentes para prevenir y sancionar las posibles vio-

| laciones a los derechos humanos cometidas por |
particulares, incluyendo la omision del uso de la

| fuerza si determinado caso asi lo amerita.
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TRES PREGUNTAS SOBRE DERECHO INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y USO DE LA FUERZA EN CHILE
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;Qué dice el Derecho Internacional de los Los funcionarios a quienes se les
Derechos Humanos sobre el uso de la encomienda hacer cumplir la ley pueden
| fuerza? | | recurrir a la fuerza y usar armas de fuego, |

| incluso con efectos letales, como Ultimo
| | recurso en tres situaciones:
[ De los principales tratados de derechos huma- | | |
nos se desprende la responsabilidad del Esta-
| do delmf’mtener el Estado de Dgrthg, G.:l, or- | |  Legitima defensaoen d.efen'sa de otra perso- |
den publico y la paz dentro de su jurisdiccion. | na contra una amenaza inminente de muerte |
| | o herida severa.
e Elarticulo3°delaDeclaracion Universal de De-
l rechos Humanos consagra el derecho de toda l l. Para prevenir la comision de un delito grave. |
ersona a la vida, ala libertad y a la seguridad.
| ° : : : | | e Paraarrestar a una persona que represente un |

|  El articulo 9° del Pacto Internacional de De- | | peligro inminente y ponga resistencia a la au- |
rechos Civiles y Politicos garantiza el derecho | toridad o para prevenir que se fugue. |

| que toda persona tiene a la libertad y a la se- |
guridad. En linea con estos tres principios, los funcionarios

| | | en mencion pueden hacer uso de la fuerza, en con- |

| * Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuer- | | creto armas de fuego, cuando se les encomienda |
za y de Armas de Fuego por los Funcionarios intervenir y dispersar reuniones ilicitas y violentas

| Encargados de Hacer Cumplir la Ley, redacta- | | Y el uso de otros medios no letales ya no resulta |
dos por el ACNUDH, en el afio 1990. posible para efectos de conseguir restablecer el

| | | ordeny la paz. |

| ¢Qué ocurre con los informes de organismos internacionales sobre |
el uso de la fuerza en Chile después del 18-0?

s De todos los informes emitidos a la fecha, el Unico organismo de Naciones Unidas que se ha pronunciado, l
| es el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH). Sus observacionesy |
recomendaciones no son vinculantes para Chile.

e Por lo general los informes se omite o no se considera suficientemente que Carabineros esta facultado
| para hacer uso de la fuerza en las circunstancias antes analizadas. |

| o Lasacusaciones vertidas en estos informes pueden verse como una vulneracion contra el debido proceso, |
| pues la gran mayoria de los casos estan en tribunales. Una acusacion internacional tiene sentido si se ago- |
tan las instan cias nacionales y aun asi y los resultados obte nidos en tribunales no parecen satisfactorios.

e Porotra parte, los informes son emitidos por lo general por organizaciones de Derechos Humanos presti-
| giosas. Eso si tiene repercusiones en laimagen internacional de nuestro pais. |




CONCLUSION
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|  Como lo atestiguan diversas fuentes (desde reflexiones filosoficas hasta el
derecho interno, y derecho internacional de los derechos humanos), el uso de la
fuerza es un medio necesario, que no puede ser descartado sin mas.

Los razonamientos filoséficos aqui recogidos convergen con aquello dispuesto
por la ley nacional y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, por |
| ejemplo: |

| Hay acuerdo transversal en que el uso de la fuerza es una medida legitima, |
| aunque su uso es de ultima ratio. |

| La circular n° 1832 autoriza el uso de la fuerza frente a una agresion ilegitimay |
| la desobediencia a las disposiciones dadas por carabineros. |

| Enel caso de las acusaciones contra carabineros después del 18-0O, puede ser |
apresurado juzgar los presuntos excesos de uso de la fuerza antes de conocer |

los fallos en tribunales. Hacerlo vulnera los principios de inocencia y debido
| proceso. |
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