
 

Análisis y sugerencias de votación - Indicaciones del Presidente de la República - 

proyecto de ley que modifica ley general de educación y ley sobre subvención 

del Estado a establecimientos educacionales, para reforzar la normativa sobre 

convivencia escolar, considerando el respeto de la identidad sexual y de género, 

y sancionar toda forma de discriminación basada en estas circunstancias 

(boletí n 13.893-04) 

El presente documento tiene por objeto analizar las indicaciones presentadas por el 

Presidente de la Repu blica y sugerir como votarlas (si es que el proyecto se aprueba en 
general).  

1. Primera Indicación 

 

Análisis - Fundamentación:  

• Llama la atencio n que la indicación pretende dejar de mencionar cuales son 

las leyes que el proyecto modifica. De hecho, la ley general de educacio n es la 

que sufre ma s cambios, y el mismo ministro Á vila lo ha reconocido, al sen alar 

que “este proyecto busca modificar la ley general de educación y permite (…) 

que la comunidad tenga (…) elementos de sanción y también de reparación para 

quienes son víctimas del hostigamiento asociados a distintas características que 

hoy día entendemos como diversidad”1. 

 

• En cuanto a la convivencia escolar y a la discriminación arbitraria, el tí tulo 

del proyecto es ma s fiel al contenido del mismo que el tí tulo propuesto por la 

indicacio n, pues la iniciativa- sin perjuicio de las otras medidas establecidas por 

el proyecto - tiene un fuerte enfoque relacionado con el género y la 

sexualidad.  

 
 

1 Disponible en https://www.mineduc.cl/proyecto-jose-matias-avanza-en-su-discusion-al-senado/, 
consultado el 15 de junio de 2022. El e nfasis es nuestro.  

https://www.mineduc.cl/proyecto-jose-matias-avanza-en-su-discusion-al-senado/


 

✓ Por ejemplo, incluye en la nocio n de convivencia escolar - como 

“categorías sospechosas” que ni siquiera se encuentran en la “ley 

antidiscriminacio n”2 - los conceptos “género”3 y “características 

sexuales”.  

✓ Otro ejemplo es la incorporacio n de un nuevo artí culo 16 F en el pa rrafo 

3° convivencia escolar del tí tulo preliminar normas generales de la ley 

general de educacio n, el cual establece que los reglamentos internos de 

todos los establecimientos educacionales deben incluir expresamente 

“el respeto y reconocimiento de la diversidad, así como a la identidad de 

género”.  

✓ Finalmente, tal como lo ha reconocido el propio Ejecutivo4, el proyecto se 

enmarca en la agenda del Gobierno del Presidente Boric que promueve 

un determinado modelo de educación sexual, por lo que parece 

extraño que se quieran borrar los conceptos de “identidad sexual y de 

género” del tí tulo de la mocio n. 

Sugerencia de votación: en contra.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
2 Ley 20.609 que establece medidas contra la discriminacio n.  
3 La ley 20.609 no habla de “ge nero”, sino que de “sexo”. 
4 Disponible en https://www.mineduc.cl/proyecto-jose-matias-avanza-en-su-discusion-al-senado/, 
consultado el 15 de junio de 2022. El e nfasis es nuestro. 

https://www.mineduc.cl/proyecto-jose-matias-avanza-en-su-discusion-al-senado/


 

2. Segunda indicación 

 

 



 

 

 

Análisis - Fundamentación: 

• El artículo 4 es una de las normas más importantes del sistema educativo, 

tanto por su generalidad como por el establecimiento de deberes del Estado 

(tiene similitudes con el derecho a la educacio n reconocido en el artí culo 19 N° 

10), por lo que cualquier modificacio n no debe ser adoptada de manera ligera. 

• Áunque pudieran ser positivos, los conceptos propuestos como deberes del 

Estado (buena convivencia escolar, no discriminacio n, etc.), tienen una carga 

ideológica evidente, si es que se considera lo sen alado por el proyecto de ley. 



 

Por ejemplo, el proyecto define la buena convivencia escolar como “las 

relaciones e interacciones inclusivas y democráticas (…) que reconocen el 

conflicto como constante social”, lo cual es preocupante, pues el concepto de 

democracia es propio del re gimen polí tico de nuestro paí s y no tiene relacio n 

con la organizacio n de una comunidad educativa y, adicionalmente, introduce 

una declaracio n que reconoce - como regla general - el “conflicto”, cuestio n que 

no necesariamente es real y, en consecuencia, no tiene relacio n con la nocio n de 

buena convivencia escolar5.  

• Ádicionalmente, la indicacio n pretende incluir el concepto de 

“discriminación”, sin mencionar la palabra “arbitraria”, lo cual no guarda 

armonía con nuestro ordenamiento jurídico. En primer lugar, la Constitucio n 

establece la interdiccio n de la arbitrariedad, al asegurar a todas las personas la 

“igualdad ante la ley” y la “no discriminación arbitraria” (artí culo 19 N° 2). En 

seguno lugar, un sinfí n de leyes prohí ben la “discriminación arbitraria” (por 

ejemplo, el artí culo 2 de la “ley antidiscriminacio n”, el artí culo 3 de la ley 19.495 

“sobre proteccio n al consumidor”, el artí culo 8 de la ley 21.430 “sobre garantí as 

de la nin ez”, etc.). Un caso a considerar es el de la ley general de educacio n (la 

norma modificada por la indicacio n), la cual - de manera mayoritaria - utiliza el 
concepto de “discriminación arbitraria”6. 

Sugerencia de votación: en contra.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 
5 Cabe sen alar que este concepto de “buena convivencia escolar” tiene como origen una indicacio n de la 
diputada Emilia Schneider, aprobada en primer tra mite constitucional. Llama la atencio n que se haya 
incluido un concepto negativo (como lo es el reconocimiento del “conflicto” en las comunidades 
educativas), pues en la discusio n se sen alo  que la definicio n de buena convivencia escolar debe abordarse 
desde un punto de vista positivo. En efecto, la diputada Schneider sen alo  que la indicacio n “busca 
reconocer que la convivencia escolar es mucho más que la no violencia”, mientras que el ministro Á vila 
sostuvo que “en la Ley General de Educación es bueno hacer una explicación de qué se entiende por 
convivencia escolar, no sólo con elementos sancionatorios, sino también con elementos positivos” (el 
e nfasis es nuestro) (Informe de la Comisio n de Educacio n de la Ca mara de Diputados acerca del Proyecto 
de Ley, p. 56 y 57).  
6 Ver artí culos 3, 4, 5, 10, 11, 13 y 46.  



 

3. Tercera indicación 

 

Análisis - Fundamentación: 

• No existe claridad sobre que  se entiende por “sistema de monitoreo de la 

convivencia y salud mental”. Ánte una falta de definicio n, la autoridad de turno 

podrí a considerar como favorable a la salud mental la adopcio n de medidas 

“transafirmativas” en la infancia (son aquellas que afianzan la disforia de 

ge nero) y como desfavorable a ella otras alternativas tendientes al bien del 

nin o. Todo eso, sin tomar en cuenta la evidencia7. Ádicionalmente, podrí a 

afectarse numerosos proyectos educativos de colegios que tienen una 

comprensio n de la sexualidad distinta a aquella que subyace en el concepto de 

salud mental que se pretenderí a monitorear. Por ello, lo mí nimo serí a definir 

correctamente los conceptos de “convivencia” y “salud mental”, e incluir como 

lí mite la libertad de ensen anza.   

• Ádema s, es preocupante que no se haya considerado presupuesto alguno, ya 

que desarrollar e implementar este sistema, y aplicar instrumentos relacionados 

con e l, puede significar gasto fiscal.   

Sugerencia de votación: en contra.   

 
7 Hay “estudios que afirman que si se deja que los niños se expresen libremente y no se les encarrila hacia la 
transición médica, entre un 60% y un 90% desistirán de la idea de “transicionar”, al desaparecer por sí 
misma la sensación de disforia3: 85% de los menores de edad con disforia en la pubertad, con buen 
acompañamiento psicológico, abandonan la disforia desde los 18 (…)”. Comunidad y Justicia (2022), 
Disforia de ge nero e infancia: ¿que  nos dice la ciencia? – 2022, disponible en 
https://comunidadyjusticia.cl/wp-content/uploads/2022/09/Minuta-Disforia-de-genero-infancia-y-
ciencia.-Que-se-dice-al-respecto-V2.0.pdf, consultado el 30 de junio de 2023.  
 

https://comunidadyjusticia.cl/wp-content/uploads/2022/09/Minuta-Disforia-de-genero-infancia-y-ciencia.-Que-se-dice-al-respecto-V2.0.pdf
https://comunidadyjusticia.cl/wp-content/uploads/2022/09/Minuta-Disforia-de-genero-infancia-y-ciencia.-Que-se-dice-al-respecto-V2.0.pdf

