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~ Se ha dirigido a esta Entidad de Control el
Prosecretario subrogante de la; Camara:de Diputados, mediante los oficios
N°s. 36.862 y 36.864, ambos de 2023, a requerimiento de los Diputados sefiores
Felipe Donoso Castro, Sergio Bobadilla: Mufioz y Eduardo Cornejo Lagos,
solicitando se emita un pronunciamiento respecto de la entrega por parte de la
Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas -en adelante, JUNAEB-, de materiales
escolares, en especifico, cuadernos que contienen un instructivo sobre el avance
hacia comunidades no sexistas, incluyendo ‘la abreviatura LGBTQIA+ que
engloba diferentes sexualidades, identida‘des y expresiones de género.

Premsan que con esos elementos se ha
desviado el proposno del correspondiente programa de la JUNAEB yel derecho
preferente que tlenen los padres de educar a sus hijos.

' Por su parte mediante el OfICIO N° 38. 410
de 2023, el Prosecretano subrogante de la Camara de Dlputados ha remitido el
requerimiento de los Diputados sefiores Miguel Angel Becker Alvear, Eduardo
Duran Salinas y Hugo Rey Martinez y de la Diputada sefiora Marcia Raphael
Mora, quienes solicitan un pronunciamiento respecto de la compra de los
referidos (tiles escolares por parte de.la JUNAEB vy la. Iegalldad del gasto
efectuado. :

' Al respecto consideran que el objetivo deI
programa en estudio es contnbmr a la permanencia de las'y los estudiantes en
el sistema educacional, disminuyendo los gastos por concepto de compra de
utiles escolares, objetivo que se desvirtia con la insercion de las sefaladas
paginas, y vulnera las bases administrativas que rigieron:la contratacion; que
establecian la insercion de material informativo sobre un plan contra.la obesidad

' A su vez, en otra presentacmn separada
la Diputada sefiora Paula Labra Besserer y el Diputado sefior Dlego Shalper
Sepulveda, exponen que, con la referida a'la mencionada insercién; la JUNAEB
no respeto las bases de licitacion contenidas en la resolucion N° 23, de 2021, de
dicho servicio, en: lo referente al.; contenido de cuatro hojas informativas en Ios

A LA SENORA

SECRETARIA GENERAL

DE LA JUNTA NACIONAL DE AUXILIO ESCOLAR Y BECAS
PRESENTE
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- cuadernos, los que debian contener materlal informativo de apoyo al plan contra
la obesidad. : ‘

Requenda al efecto, la JUNAEB informo,

~en smteSIs que a dicha entidad le corresponde la ejecucion del “Programa de

Utiles Escolares”, que consiste .en la entrega de un set de Utiles escolares a
estudiantes de Etodos los niveles, matriculados en establecimientos publicos y .
subvencionados adscritos ‘a gratuidad, para cuya ejecucion se efectuaron

: d|versas I|C|ta0|ones pubhcas para Ios anos 2022y 2023

' : Anade que en relamon con la licitacion
publica, ID-85- 40 LR21, cuyas bases administrativas, técnicas y anexos fueron :

: aprobadas por la resolumon 23, de 2021, de d;cho servicio, y acorde con lo

dispuesto en la contratacion, los d|senos y: fa informacién que se mcorpora en los
cuadernos son entregados por JUNAEB al prestador del servicio, no obstante, |
estos son elaborados y defmldos por el Ministerio de Educac:lon

: : - . Agrega que sin perjuicio de lo anterior, en -
lo que respecta ala mcluswldad la'ley N° 21.120 reconoce y otorga proteccién
a la identidad de género; la orientacion curricular en materias de LGTBIQA+ se -

- encuentra enmarcada en el plan de reactivaciéon educacional integral “Seamos

comunidad” y que la Supermtendenma de Educacién ha entregado lineamientos
sobre el mismo tema a traves de Ia resolumon N° 812, de 2021. '

Requerrda la complementacuon de su

' informe, la JUNAEB indicd que réspecto de lo exigido en las bases, solo se alteré

un elemento accidental de’ la contratacion, esto es, el contenido del material
informativo que debian contener los cuadernos, sin modificar sus aspectos :
esenciales, lo cual resultaba inocuo para el cumplimiento de las obligaciones del
proveedor y qué no requirié: la dibfgacién de un acto administrativo

Agrega que tanto era asi, que las partes

L suscnbleron una moduﬁcacnon del convemo aprobada por la resolucién N° 40, de

2022

-Por : su. parte, la Subsecretaria de .

, EducaC|on lnformo que, conformé al contrato aprobado por la JUNAEB, los

cuadernos college y universitarios (adulto) debian considerar la incorporacién de
cuatro hojas que contendran material informativo contra la obesidad. Para ello, -
JUNAEB haria entrega de los dlsenos y mensajes a mcorporar

: Agrega que la JUNAEB definié las planas -
dlsenadas del cuaderno unlversatarlo que, en su pagina 5, incluia el tépico
“Comunidades no sexistas”. De esta manera, concluye que ello se enmarca en -

el ejercicio auténomo de las facultades de JUNAEB para la ejecucién del

contrato, cumpllendo con el Ob]etIVO del Programa de Utlles Escolares.
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Anade ademas que el ordenamlento
juridico contempla la educacion en sexualldad y afectividad como parte del
derscho a la educacion de los nifios nifias y adolescentes lo que se encuentra
en armonia con la normativa mternamonal que mdlca ; :

L Sobre contenido de Ias pagmas
insertadas en Ios cuadernos de que se trata :

Sobre el partlcular cabe senalar que eI
articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de
Educacion, indica. que el sistema educativo chl_leno se construye sobre la bas_e
de los derechos garantizados en la Constitucion, asi como en los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes y, en especial,
del derecho a la educacion y la libertad.de ensefianza, inspirandose ademas,
entre otros, en Ios principios de mtegrldad e mcluswn y: -de dignidad del ser
humano. :

Ensegwda el articulo 1° de la Iey
N° 20.609, establece medidas contra la: discriminacién, dispone que
correspondera a cada uno de los oérganos:de la Administracion del Estado, dentro
del ambito de su competencia, elaborar e implementar las politicas destinadas a
garantizar a toda persona, sin dlscrlmlnamon arbitraria, el goce y ejercicio de sus
derachos vy libertades reconocidos por la Constituciéon Politica de la Republlca
las leyes y los tratados internacionales ratlﬁcados por Chile’ y que se encuentren
vigentes. : :

Por- su: parte, la JurlsprudenCIa
administrativa de esta Entidad de Control; contenlda en el dictamen N° 6.812, de
2018, concluy6 que el Ministerio de Educacuon debe fomentar el desarrollo de Ia
educacnon propendiendo a asegurar la calidad y la equidad del.sistema
educativo y promover el estudio y conocimiento de los derechos esenciales que
emanan de la naturaleza humana, contexto en el cual los'documentos que en
dicha oportunidad se analizaron, esto es, “Educacion para la igualdad de género,
Plan 2015-2018" y “Orientaciones para la inclusién de las. -personas lesbianas,
gays, bisexuales, trans e intersex en el sistema educativo chlleno fueron
dictados en el marco de sus facultades Iegales -

Pre0|sa el mismo pronunciamiento, por una
parte, que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos dispone en su
articulo 1°, que el Estado se compromete a respetar los derechos y libertades
reconomdos enellaya garantlzar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de sexo o de
cuelquier otra indole, y por otra, que el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Socnales y Culturales de las Naciones Unidas establece en su
articulo 10, que el Estado debe adoptar medidas especiales de proteccion vy
asistencia en favor de todos los nifios y adolescentes, sin drscnmlnacson alguna
por razén de f|||aC|on o cualquier otra indole. :



la I|C|taC|on publlca ID- 85-40 LR21
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Ahora bien, de los antecedentes tenidos a -

- la wsta (ver anexo) aparece que la pagina que se objeta, luego de formular
-~ diversas consideraciones respecto .de “Cémo avanzar hacia comunidades no

sexistas” y “Donde se implementa la educacion no sexista”, sefiala el acronimo
“LGBTIQA+”, para luego definir los conceptos de Lesbnana Gay, Bisexual,

" Transexual, Intersexuales Queer Asexual y +.

~ En dIChO contexto, cabe concluir que, lo
pretendido a traves de la |ncIuS|on de tales conceptos es evitar que al interior de

" las comunidades escolares los nifos y las nifias "lesbianas, gays, bisexuales, -

transexuales, intersexuales, queer y asexuales” puedan: ser discriminados por
aquella: identidad u orientacion; persiguiendo de esta forma su incorporacién en -
igualdad de derechos y deberes con el resto de los mlembros de tales

'~ comunidades.

En tales circunstancias, en cuanto a su

- contenido, no se advierte reproche que formular (apllca cnteno contenido en el °
' dlctamen N° 6. 812 de 2018, de este ongen) -

. Sobre ejecucnon de la contratacion en -

: : : En Io particular, cabe sefialar que el inciso
pnmero del artlculo 1° de la- ley N° 19. 886 dispone, en lo pertinente, que “Los _
contratos que celebre la Admlnlstra0|on del Estado, a titulo oneroso, para el

" suministro de btenes muebles,:y de los servicios que: se requieran para el

desarrollo de sus funciones, se ajustaran a las normas y pr|n0|p|os del presente
cuerpo: Iegal y de su reglamentamon

. Al respecto el inciso tercero del articulo 10
de la Iey N° 19: 886 dispone que “los procedimientos de'licitacion se realizaran -
con estricta sujecion, de Ios participantes y de la entldad licitante, a las bases
admmlstratwas y técnicas que Ia regulen - :

Como puede adver‘urse de las normas
C|tadas la estrlcta su1e0|on a las bases constltuye un principio rector que rige -
tanto el desarrollo del proceso licitatorio como la ejecucién del correspondiente

- contrato y que dicho instrumento, en conjunto con la oferta del adjudicatario,

integran el marco juridico.aplicable a los derechos y obligaciones de la
Administracion y del proveedor, a fin de respetar la legalidad y transparencia que
deben prlmar en los contratos que celebren (aplica dictamen N° 21,146, de
2019) :

. Precisado lo anterlor cabe sefialar que, la
ley N° 21 829, de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2021, contemplé

- en la glosa 3, de la Partida 09, Capitulo 09, Programa 035 Subtitulo 24 item 01,
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Asignacion 235, recursos para el ?‘Progjfra*ma Especial de Utiles Escolares’, el que
comprende Utiles escolares, accesorios o implementos, destinados a estudiantes
de ensefanza parvulana basica y medla que incluye a‘la educacion media
técnico profesional, asi como’ recursos para su almacenaje, embalaje 'y
distribucién. Similar normativa se.contiene en las leyes de presupuestos para Ios
2022 y 2023. ' :

: Ensegmda de los antecedentes tenldos a
la vista, se adVIerte que en las bases administrativas aprobadas por la resolucién
N° 23, de 15 de septiembre de 2021, que rigieron la contratacion de que se trata,
se establecio que “Los cuadernos collage y universitario (adulto), deben
considerar la incorporacion adicional ‘de 4 (cuatro) hojas:las que contendran
material informativo que apoye el plan contra la obesidad liderado. por nuestra
institucion, ademas de las caras mtenores de las tapas de los cuadernos

Agrega que para eIIo “JUNAEB hara

entrega de los d|senos y mensajes que se deberan incorporar, informacion que

sera entregada al adjudicatario en un penodo no superlor a 10 daas hablles
contados desde la reunién de i |n|0|o

AS|m:smo consta que mediante correo
electronico de 9 de junio de 2022, la sefiora Francisca Gallegos Gambino (a esa
data contratada a'honorarios en eI Gabinete de la Subsecretaria de ‘Educacion),
remitio al sefior Sebastian Vedoya Mazzo (servidor a honorarios en el Gabinete
del Ministro de Educacion), el disefio que,.mas tarde, se incluyo6 en los cuadernos
de que se trata. A su vez, el sefior Vedoya Mazzo remitié el mismo dia, dichos
antecedentes a la sefiora Andrea Pareto Wllkens funcionaria de la JUNAEB

chhos disefios, de acuerdo a Ios
antecedentes rewsados incluian tematicas vinculadas a‘Convivencia digital,
Reconocimiento de emociones, Lenguas orlgmanas Comunidades no sexistas
y Consejos para una buena hidratacion, sin que se advierta:“material informativo
que apoye el plan contra la obesidad”, en la forma establecida en las bases de
licitacion. Al respecto, cabe sefialar que no consta alguna modificacion que, de
manera expresa, alterara lo establemdo en el refendo pllego de cond|0|ones

De esta manera, si bien lo planteado por
los requirentes se vmcula con las paginas relativas a “Comunidades no sexistas”,
en ninguna de las paginas de los cuadernos en cuestién, JUNAEB observo lo
sefalado en las bases admlnlstratlvas aprobadas por la resolumon N° 23, de
2021, de ese origen g :

Sltuamon en la cual también correspondzo
participacion a serwdores del Mlnlsteno de Educacién, lo cual vulnera la estricta
sujecién a las bases, principio rector que rige tanto el desarrollo del proceso
licitatorio como la ejecumon del correspondlente contrato. : :
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: .+ En tales circunstancias, la JUNAEB vy la

- Subsecretaria de Educamon deberan ordenar la instruccién de un proceso
disciplinario a fin de determinar las eventuales responsabilidades administrativas

* comprometidas; debiendo remitir a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de
este Organo de' Control, la resolucidn que le da inicio y que nombra al fiscal, en -
un plazo de 20 dias hablles a contar de la: recepmon de este oficio.

Flnalmente sé hace presente que Ia

|nforma0|on precedentemente requerlda .se debera ingresar en la plataforma
ventanilla unlga.dlspomble én el :banner “Mis tramites CGR".

Saluda atentamente a Ud.,

Contralor General
de la Republlca

DISTRIBUCION
- Ala sefiora Subsecretaria de Educamon
- - Al sefior Prosecretario de la Camara de Diputados, Congreso Nacnonal Valparaiso.
- Al Dlputado sefior Felipe Donoso Castro (felipe.donoso@congreso.cl).
- Al Diputado sefior Sergio Bobadilla Mufioz (sergio.bobadilla@congreso.cl).
- Al Diputado sefior Eduardo CorneJo l:agos (eduardo.cornejo@congreso.cl).
~ - Al Diputado sefior Miguel Angel Becker Alvear (miguel. becker@congreso.cl).
- Al Diputado sefior Eduardo Dutan Salinas (eduardo.duran@congreso.cl).
- Al Diputado sefior Hugo Rey Martinez (hugo.rey@congreso.cl). :
A la Diputada sefiora Marcia Raphael Mora (marcia.raphael@congreso.cl).
A la Diputada sefiora Paula Labra Besserer (paula.labra@congreso.cl).
- Al Diputado sefior Diego Schalper Sepulveda (diego.schalper@congreso.cl).
- Al Comité de Estud|o de Presentamones Parlamentanas de la:Contraloria General de la .
Republica.
- Ala Unidad de Segu:m|ento de Flscalla de la Contralona General de la Republica.
~Alall Contralorla Regional Metropolltana de Santlago
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ANEXO

FOTOGRAFIA DE LA PAGINA QUE SE OBJETA.
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