
SANTIAGO,

A LA SENORA
SECRETARIA GENERAL
DE LA JUNTA NACIONAL DE AUXILIO ESCOLAR Y BECAS
PRESENTE

Al respecto, consideran que el objetivo del 
programa en estudio es contribuir a la permanencia de las-y los estudiantes en 
el sistema educacional, disminuyendo Ids gastos por concepto de compra de 
utiles escolares, objetivo que se desvirtua coh la insercidn de las sehaladas 
paginas, y vulriera las bases administrativas que rigieron la contratacidn, que 
establecian la insercidn de material informative sobre un plan contraJa obesidad.

refL N°s

A su vez, .en otra presentation separada, 
la Diputada sehofa Paula Labra Besserer y el Diputado senor Diego Shalper 
Sepulveda, exponen que, con la referida a la mencionada insertion; la JUNAEB 
no respetd las bases de licitation contenidas en la resolution N° 23, de 2021, de 
dicho servicio, en; Io referente al contenido de cuatro hojas informativas en Ids
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AtIENDE LOS OFICIOS N°s. 36.864; 
36.862, y>38.410, TODOS DE 2023, DEL 
PROSECRETARIO de la cAmara de 
DIPUTADOS Y PRESENTACION DE LA 
DIPUTADA SENORA PAULA LABRA 
BESSERER Y EL DIPUTADO SENOR 
DIEGO SHALPER SEPULVEDA.
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Se ha dirigido a esta Entidad de Control el 
Prosecretario subrogante de la Camara de Diputados, mediante los oficios 
N°s. 36.862 y 36.864, ambos de 2023, a requerimiento de Ids Diputados sehores 
Felipe Donoso Castro, Sergio Bobadilla- Munoz y Eduardo Cornejo Lagos, 
solicitando se emita un pronunciamiento respecto de la entrega pof parte de la 
Junta Nacional de Auxilio Escolar y BecaC -ien adelante, JUNAEB-, de materiales 
escolares, en especifico, cuadernos que contienen un instructive sobre el avance 
hacia comunidades no sexistas, incluyendo la abreviatura LGBTQIA+ que 
engloba diferentes sexualidades, identidades y expresiones de genero.

Precisan que, con esos elementos se ha 
desviado el proposito del correspondiente programa de la JUNAEB y el derecho 
preferente que tienen los padres de educar a sus hijos.

Por.su parte, mediante el oficib N° 38.410, 
de 2023, el Prosecretario subrogante de la Camara de Diputados ha remitido el 
requerimiento de los Diputados senores Miguel Angel Becker Alvear, Eduardo 
Duran Salinas y Hugo Rey Martinez y de la Diputada senora Marcia Raphael 
Mora, quienes solicitan un pronunciamiento "respecto de la compra de Ids 
referidos utiles escolares por parte de . la JUNAEB y la legalidad del gasto 
efectuado.
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Requerida al efecto, la JUNAEB informo, 
en sintesis, quo a dicha entidad le corresponde la ejecucion del “Programa de 
Utiles Escolares”, que consiste en la entrega de un set de utiles escolares a 
estudiantes de Jodos los niveles, matriculados en establecimientos publicos y : 
subvencionados adscritos a gratuidad, para cuya ejecucion se efectuaron 
diversas licitaciones publicas para los anos 2022 y 2023.

' Anade, que en relacion con la licitacion 
publicaJD-85-40-LR21, cuyas bases administrativas, tecnicas y anexos fueron ; 
aprobadas por la resolution 23, de 2021, de dicho sen/icio, y acorde con Io 
dispuesto en la contratacion, los disenos y la informacion que se incorpora en los 
cuadernos son entregados por JUNAEB al prestador del servicio, no obstante, : 
estos son elaborados y definidos por el Ministerio de Educacion.

^Agrega, que sin perjuicio de Io anterior, en 
Io que respecta a la inclusividad, la ley N° 21.120 reconoce y otorga proteccion 
a la identidad de genero; la. orientation curricular en materias de LGTBIQA+ se 
encuentra enmarcada en el plan de reactivation educational integral “Seamos 
comunidad” y que la Superintendencia de Educacion ha entregado lineamientos 
sobre el mismo tema a traves de la resolucion N° 812, de 2021.

Requerida la complementation de su 
informe, la JUNAEB indico q.ue respecto de Io exigido en las bases, solo se altero 
un element© accidental de: la contratacion, esto es, el contenido del material 
informativo que debian contenef los cuadernos, sin modificar sus aspectos : 
esenciales, Io cual resultaba inocuo para el cumplimiento de las obligaciones del 
proveedor y que no requirio- la dictation de un acto administrative.

Agrega que tanto era asi, que las partes 
. suscribieron una modificacion del convenio, aprobada por la resolucion N° 40, de 

2022. ;

cuadernos, los que debian contener material informativo de apoyo al plan contra 
la obesidad.

Por : su. parte, la Subsecretaria de 
Educacion informo que, conforme al contrato aprobado por la JUNAEB, los 
cuadernos college y universitarios (adulto) debian considerar la incorporation de 
cuatro hojas que contendran material informativo contra la obesidad. Para ello, 
JUNAEB haria entrega de los disenos y mensajes a incorporar.

Agrega, que la JUNAEB definio las planas 
disehadas del cuaderno universitario que, en su pagina 5, incluia el topico 
“Comunidades no sexistas”. De e?ta manera, concluye que ello se enmarca en 
el ejercicio autonomo de las facultades de JUNAEB para la ejecucion del 
contrato, cumpliendo con etobjetivo del Programa de Utiles Escolares.
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Anade, ademas, que el ordenamiento 
juridico contempla la educacion en sexualidad y afectividad como parte del 
derecho a la educacion de los nihos ninas y adolescentesjo que se encuentra 
en armonia con la normativa internacidnal que indica.

I. Sobre contenido de las paginas 
insertadas en los cuadernos de que se trata:

Sobre el particular, cabe senalar que el 
articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de 
Educacion, indica que el sistema educativo chileno se construye sobre la base 
de los derechos garantizados en la Constitucion, asi como en los tratados 
internacionales ratificados por Chile y qu6 se encuentren vigentes y, en especial, 
del derecho a la educacion y la libertad de ensenanza, inspirandose ademas, 
entre otros, en Ids principios de integridad e ■inclusion y de dignidad del ser 
humano.

Por : su parte, la jurisprudencia 
administrativa de esta Entidad de Control, contenida en el dictamen N° 6.812, de 
2018, concluyo que el Ministerio de Educacion debe fomentar el desarrollo de la 
educacion, propendiendo a asegurar la calidad y la equidad del. sistema 
educativo y promover el estudio y conocimiento de los derechos esenciales que 
emanan de la naturaleza humaria, contexto en el cual los documentos que en 
dicha oportunidad se analizaron, esto es, “Educacion para la igualdad de genero, 
Plan 2015-2018" y “Orientaciones para la inclusion de las personas lesbianas, 
gays, bisexuales,. trans e intersex en el sistema educativo chileno”, fuerdn 
dictados en el marco de sus facultades legales<

Precisa el mismo pronunciamiento, por una 
parte, que la Convehcion Americana sobre Derechos Humanos dispone en su 
articulo 1°, que el Estado se compromete a respetar los derechos y libertades 
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que 
este sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motives de sexo o de 
cualquier otra indole, y por otra, que. el Pacto Internacional de Derechos 
Economicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas establece en su 
articulo 10, que el Estado debe adoptar medidas especiales de proteccion y 
asistencia en favor de todos los ninos y adolescentes, sin discriminacion alguna 
por razon de filiacion o cualquier otra indole.

Enseguida, el articulo 1° de la ley 
N° 20.609, establece medidas contra la: discriminacion, dispone que 
correspondera a cada uno de los 6rganos .de la Administracipn del Estado, dentfo 
del ambito de su competencia, elaborar e implementar las politicas destinadas a 
garantizar a toda persona, sin discriminacion arbitraria, el gdee y ejercicio de sus 
derechos y .libertades reconocidos por la Constitucion Politica de la Republica, 
las leyes y los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren 
vigentes.
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En tales circunstancias, en cuanto a su 
contenido, no se advierte reproche que formular (aplica criterio contenido en el 
dictamen N° 6.812, de 2018, de este origen).
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II. Sobre ejecucion de la contratacion en 
la licitacion publics ID-85-40-LR21.

En Id particular, cabe senalar que el inciso 
primero del articulo 1° de la ley N° 19.88.6 dispone, en Io pertinente, que “Los 
contratos que celebre la Administracion del Estado, a titulo oneroso, para el : 
suministro de bienes mueblesjy de los servicios que; se requieran para el 
desarrollo de sus funciones, se ajustaran a las normas y principios del presente 
cuerpo legal y de su reglamentacidn”.

Al respecto, el inciso tercero del articulo 10 
de la ley N° 19;886 dispone que “los prodedimientos delicitacion se realizaran 
con estricta sujecion, de los participantes y de la entidad licitante, a las bases 
administrativas y tecnicas que la regulen”.

Comb puede advertirse de las normas 
citadas, la estricta sujecion a las bases constituye un principio rector que rige ■ 
tanto el desarrollo del proceso licitatorio como la ejecucion del correspondiente 
contrato y que dicho instrumento, en conjunto con la oferta del adjudicatario, 
integrah el marco juridico^aplicable a lbs derechos y obligaciones de la 
Administracion y del proveedor, a fin de respetar la legalidad y transparencia que 
deben primar en los contratos que celebren (aplica dictamen N° 21.146, de 
2019). ;

En dicho contexto, cabe concluir que, Io 
pretendido a traves de la inclusion de tales conceptos es evitar que al interior de 
las comunidades escolares los pinos y las nihas "lesbianas, gays, bisexuales, 
transexuales, intersexuales, queer y asexuales” puedart ser discriminados por 
aquellaHdentidad u orientacibn; persiguiendo de esta forma su incorporacibn en 
igualdad de derechos y debefes con el resto de los miembros de tales 
comunidades. <

Ahora bien, de los antecedentes tenidos a 
la vista; (ver anexo), aparece qUe la pagina que se objeta, luego de formular 
diversas consideraciones respecto de “Como avanzar hacia comunidades no 
sexistas” y “Dbpde se implementa la educacibn no sexista”, senala el acrbnimo 
“LGBTIQA+", para luego definir los conceptos de Lesbiana, Gay, Bisexual, 
Transexual, Intersexuales, Queer, Asexual y +.

Precisado Io anterior, cabe senalar que, la 
ley N° 21.829, de Presupuestos del Sector Publico para el ano 2021, contemplb 
en la glosa 3, de la Partida 09, Capitulo 09, Programa 03, Subtitulo 24, Item 01,
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Asignacion 235, recursos para el “Programa Especial de Utiles Escolares”, el que 
comprende utiles escolares, accesorios o implementos, destinadosaestudiantes 
de ensenanza parvularia, basica y media, que incluye a la educacion media 
tecnico profesional, asi como ‘ recursos para su almacenaje, embalaje y 
distribucion. Similar normativa se contiene en las leyes de presupuestos para los 
2022 y 2023.

Dichos disenos, de acuerdo a los 
antecedentes revisados, incluian tematicas vinculadas a ] Convivencia digital, 
Reconocimiento de emociones, Lenguas originarias, Comunidades no sexistas 
y Consejos para una buena hidratacion, sin que'se advierta^“material informative 
que apoye el plan contra la obesidad”, en la forma establecida en lbs bases de 
licitacion. Al respecto, cabe senalar que no consta alguna modificacion que, de 
manera expresa, alterara Io establecido en el referido pliego de condiciones.

De esta manera, si bien Io planteado por 
los requirentes se vincula con las paginas relatives a “Comunidades no sexistas”, 
en ninguna de las paginas de los cuadernos en cuestion, JUNAEB observe Io 
senalado en las bases administrativas aprobadas por la resolucion N° 23, de 
2021, de ese origen.

Enseguida, de los antecedentes tenidos^a 
la vista, se advierte que en las bases administrativas aprobadas por la resolucion 
N° 23, de 15 de septiembre de 2021, que rigieron la contratacion de que se trata, 
se establecio que “Los cuadernos collage y universitario (adulto), deben 
considerar la incorporation adicional de 4 (edatro) hojas-las que contendran 
material informative que apoye el plan contra la obesidad liderado por nuestra 
institucion, ademas de las caras interiores de las tapas de los cuadernos”.

Agrega que, para ello “JUNAEB hara 
entrega de los disenos y mensajes que se deberan incorpdrar, informacion que 
sera entregada al adjudicatario en un periodo no superior a 10 dias habiles 
contados desde la reunion de inicio”.

Situacion en la cual tambien correspondio 
participacion a servidores del Ministerio de Educacion, Io cual vulnera la estricta 
sujecion a las babes, principio rector que rige- tanto el desarrollo del proceso 
licitatorio como la ejecucion del correspondiente contrato.

Asimismo, consta que, mediante correo 
electronico de 9 de junio de 2022, la senora Francisca Gallegos Gambino (a esa 
data contratada a honorarios en el Gabinete de la Subsecretaria de Education), 
remitio al senor Sebastian Vedoya Mazzo (servidor a honorarios en el Gabinete 
del Ministro de Educacion), el diseho que, mas tarde, se incluyo en los cuadernos 
de que se trata. A su vez, el senor Vedoya Mazzo remitio el mismo dia, dichos 
antecedentes, a la senora Andrea Pareto Wilkens, funcionaria de la JUNAEB.
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DISTRIBUClON i
- A la sefiora Subsecretaria de Educacion.

• - Al senor Prosecretario de la Camara de Diputados, Congreso National, Valparaiso.
- Al Diputado senior Felipe Donoso Castro (felipe.donoso@congresd.cl).
- AI Diputado senior Sergio Bobadilla Munoz (sergio.bobadilla@congreso.cl).
- Al Diputado senor Eduardo Coijnejo Lagos (eduardo.cornejo@congreso.cl).
- Al Diputado senor Miguel Angel Becker Alyear (miguel.becker@congreso.cl).
- Al Diputado senor Eduardo Duran Salinas (eduardo.duran@congreso.cl).
- Al Diputado senor Hugo Rey Martinez ,(hugo.rey@congreso.cl).
- A la Diputada sefiora Marcia Raphael Mora (marcia.raphael@congreso.cl).
- A la Diputada sefiora Paula Labra Besserer (paula.labra@congreso.cl).
- Al Diputado sefior Diego Schalper Sepulveda (diego.schalper@congreso.cl).
- Al Corhite de Estudio de Presentaciones Pariamentarias de la Contraloria General de la 
Republica.
- A la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria General de la Republica.
- A la II Contraloria; Regional Metropolitaha de Santiago:

En tales circunstancias, la JUNAEB y la 
Subsecretana de Educacion deber^n ordenar la instruccion de un proceso 
disciplinario a fin de determinar las eventuales responsabilidades administrativas 
comprometidas, debiendo remitir a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de 
este Organo de:Control, la resolucion quele da inicio y que nombra al fiscal, en 
un plazo de 20 dias habiles a contar de la recepcion de este oficio.

Tinalmente, se hace presente que la 
informacion precedentemente requerida, se debera ingresar en la plataforma 
ventanilla unica disponible en el banner “Mis tramites CGR”.
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AN EXO

FOTOGRAFlA DE LA PAGINA QUE SE OBJETA.
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Fuente: Imagen extraida de las denuncias formuladas.
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